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【Abstract】Comprehensive and rigorous self-governance of the Party is a distinctive theme of Party building in the new era, with 
political guidance as its core goal. Based on 9,000 survey data from 220 Party and government organs, enterprises and public institutions 
across 31 provincial-level administrative regions nationwide from 2022 to 2025, combined with 25 typical cases such as Shandong's 
"dual integration and mutual promotion of Party building and business" model, Guizhou's "grassroots Party organization function 
enhancement project" and central enterprises' "comprehensive and rigorous Party self-governance responsibility list" system, as well as 
in-depth interviews with 180 relevant personnel including Party workers, Party members and cadres, and theoretical experts, this paper 
systematically sorts out the practical status quo of Party building and political guidance: political construction has formed a dual-track 
mechanism of "political loyalty education + political supervision", ideological construction has achieved in-depth integration of "theore-
tical learning + practical transformation", organizational construction has built a system of "branch standardization + digital Party mem-
ber management", the integration of Party building and business has upgraded from "formal combination" to "substantive integration", 
and the "political functions + organizational functions" of grassroots Party organizations have been synergistically enhanced. The study 
finds that current practices still face four major dilemmas: disconnection between political guidance and business work, homogenization 
of Party building innovation, weakened functions of grassroots Party organizations, and diminishing transmission of comprehensive 
and rigorous self-governance responsibilities. Accordingly, the paper proposes optimization strategies from four dimensions: integration 
mechanism, innovation path, function enhancement, and responsibility implementation, providing theoretical support and practical solu-
tions for improving the quality of Party building and the effectiveness of political guidance under the background of comprehensive and 
rigorous self-governance of the Party.
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全面从严治党背景下党的建设与政治引领实践路径研究
赵思远 *
中央党校（国家行政学院）党的建设教研部，北京 100091，中国

【摘要】全面从严治党是新时代党的建设鲜明主题，政治引领是其核心目标。本文基于 2022-2025 年全国 31 个省级行政区、

220 家党政机关与企事业单位的 9000 份调研数据，结合山东 “党建 + 业务双融双促” 等 25 个典型案例及 180 名相关

人员深度访谈，系统梳理实践现状：政治建设形成 “政治忠诚教育 + 政治监督” 双轨机制，思想建设实现 “理论学习 + 

实践转化” 深度融合，组织建设构建 “支部标准化 + 党员管理数字化” 体系，党建与业务向实质融合升级，基层党组织 

“政治功能 + 组织功能” 协同提升。研究发现，实践中仍存在政治引领与业务脱节、党建创新同质化、基层党组织功能弱

化、从严治党责任传导递减四大困境。据此，本文从融合机制、创新路径、功能强化、责任落实四维提出优化策略，为提升

党的建设质量与政治引领效能提供理论支撑和实践方案。

【关键词】全面从严治党；党的建设；政治引领；党建与业务融合；基层党组织功能
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1 引言

1.1 研究背景
2023 年《中国共产党党和国家机关基层组织

工作条例》明确提出 “以党的政治建设为统领，推
动党的思想建设、组织建设、作风建设、纪律建设、
制度建设与反腐败斗争深度融合，强化政治引领，
实现党建与业务同频共振”。截至 2025 年，我国 
98% 的基层党组织完成 “标准化建设”，85% 的
单位建立 “党建与业务融合机制”，党的建设与政
治引领实践成效显著：山东某省直机关通过 “党
建 + 业务项目攻坚”，推动重点工作完成率提升 
40%；贵州某县实施 “基层党组织功能提升工程”，
党组织引领乡村振兴覆盖率达 100%；某央企通过 
“全面从严治党责任清单”，党员干部违纪率下降 
65%。但与此同时，实践中仍存在 “党建‘两张皮’
（党建与业务脱节）、基层党组织‘软弱涣散’、
从严治党‘上热中温下冷’” 等问题，亟需通过系
统研究破解。

1.2 研究意义
理论层面，本文突破 “党的建设与政治引领

分域研究” 的传统范式，构建 “党建 - 政治引领 - 
业务发展” 关联分析模型，揭示 “政治建设统领、
思想建设铸魂、组织建设固本、作风建设塑形” 的
协同逻辑，丰富新时代全面从严治党与党的建设的
理论体系，填补 “党建与政治引领融合机制” 交
叉领域的研究空白。实践层面，研究结合 25 个典
型案例与全国调研数据，提炼 “党建业务融合方
法”“基层党组织功能强化路径”“从严治党责任
传导机制” 等实操工具，为党务工作者提供 “可
落地、可复制” 的工作指南，助力党的建设从 “合
规性” 向 “高质量” 升级。

1.3 文献综述
国外研究中，Schmitter（2022）从 “政党治理” 

视角，强调 “组织凝聚力与政治引领力” 对政党
效能的关键作用；Kitschelt（2023）探讨 “政党意
识形态与实践路径的匹配性”，指出 “思想建设需
与实践需求结合”。国内研究方面，王京清（2022）
提出 “政治建设是党的根本性建设，需通过‘两个
维护’强化政治引领”；李景田（2024）聚焦 “党
建与业务融合”，认为 “需构建‘目标同向、部署

同步、考核同轨’机制”；李君如（2025）分析 “基
层党组织功能弱化问题”，指出 “组织覆盖与工作
覆盖需同步推进”。现有研究虽关注党的建设与政
治引领的重要性，但对 “政治引领融入业务的具体
路径”“不同领域（机关、企业、农村）党建创新
差异”“从严治党责任传导的量化评估” 探讨不足，
且缺乏对 2024-2025 年新兴实践（如 “数字党建 + 
政治引领”“跨领域党建协同”）的跟踪分析，本
文将弥补这一空白。

1.4 研究方法与数据来源
本文采用 “混合研究方法”：其一，定量研

究基于 2022-2025 年全国调研，样本包括党务工作
者（2000 人）、党员干部（5000 人）、群众代表
（2000 人），通过问卷收集党建参与度、政治引领
感知、业务融合效果等数据；其二，定性研究选取 
25 个典型案例，采用 “案例分析法” 梳理党的建
设与政治引领的路径与问题（如山东 “双融双促” 
模式、贵州基层党组织提升工程）；其三，深度访
谈法对 180 名关键主体（如中央党校党建专家、某
省纪委监委负责人、基层党支部书记）进行访谈，
挖掘实践痛点；其四，比较研究法对机关、企业、
农村、社区的党建实践进行对比，提炼差异化特征。
数据处理采用 SPSS 26.0、Nvivo 12 与 Python（用
于案例编码与责任传导评估），确保研究结论的科
学性。

2 全面从严治党背景下党的建设与政
治引领的实践现状

2.1 政治建设：以 “政治忠诚” 为核心，构
建 “教育 + 监督” 双轨机制

2.1.1 政治忠诚教育 “常态化、场景化”
政治建设突破 “理论说教” 模式，融入日常

工作：其一，“常态化学习”，将 “两个维护”“政
治纪律” 纳入 “三会一课”“主题党日”，如某
省直机关每月开展 “政治忠诚专题学习”，党员干
部 “政治理论测试合格率” 从 75% 提升至 98%；
其二，“场景化教育”，通过 “红色教育基地研学、
政治机关创建” 强化认知，如江西组织党员干部 “重
走井冈山革命路”，结合 “岗位政治承诺”，党员 
“政治担当意识” 提升 65%；其三，“案例化警示”，
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通报 “违反政治纪律典型案例”，如某省每季度召
开 “政治警示教育大会”，剖析 “对党不忠诚、
不老实” 案例，党员 “纪律敬畏度” 提升 70%。

2.1.2 政治监督 “全流程、精准化”
构建 “覆盖决策、执行、考核” 的政治监督体系：

其一，“决策监督”，建立 “重大事项政治把关机制”，
如某央企 “重大投资项目” 需先经 “党委政治审核”，
审核通过率从 80% 降至 65%，但项目 “政治合规性” 
达 100%；其二，“执行监督”，通过 “政治督查、
专项检查” 跟踪落实，如某省开展 “政治任务落
实督查”，发现并整改 “落实不到位” 问题 320 个，
整改率达 98%；其三，“考核监督”，将 “政治表现” 
纳入干部考核，权重不低于 30%，某地区通过考核，
干部 “政治站位不高” 问题发生率下降 55%。

2.2 思想建设：以 “理论武装” 为根本，推
动 “学习 + 转化” 深度融合

2.2.1 理论学习 “多元化、数字化”
创新理论学习形式，提升学习实效：其一，“线

上学习平台”，依托 “学习强国”“共产党员网” 
等平台，开展 “线上专题学习、知识竞赛”，某单
位党员 “日均学习时长” 从 30 分钟提升至 60 分钟，
“理论测试优秀率” 达 85%；其二，“线下互动学习”，
组织 “理论宣讲团、读书分享会”，如河南组建 “百
姓宣讲团”，用 “方言、案例” 解读党的创新理
论，覆盖群众超 500 万人次，“理论理解度” 提升 
68%；其三，“分层分类学习”，针对 “领导干部、
普通党员、青年党员” 设计差异化内容，如对青年
党员开展 “理论 + 实践” 研学，参与率达 92%，“理
论认同度” 提升 55%。

2.2.2 理论转化 “实践化、项目化”
推动理论学习成果转化为 “工作实效”：其一，

“实践项目”，开展 “我为群众办实事”“理论实
践示范岗” 活动，某社区党员通过 “理论指导实
践”，解决 “养老服务、环境整治” 问题 45 件，
群众满意度达 96%；其二，“成果评估”，建立 “理
论转化成效评估机制”，如某单位通过 “群众评价、
业务数据” 评估转化效果，理论转化 “优秀率” 
从 40% 提升至 75%；其三，“典型推广”，选树 “理
论转化标兵”，通过 “事迹宣讲、短视频传播”，
某省推广标兵案例 50 个，带动党员 “理论转化意愿” 
提升 60%。

2.3 组织建设：以 “强基固本” 为目标，构
建 “标准化 + 数字化” 体系

2.3.1 支部建设 “标准化、规范化”
制定 “支部建设标准”，提升组织力：其一，

“硬件标准化”，规范 “支部活动室设置、党建标识、
档案管理”，某省 98% 的支部完成硬件标准化建设，
“组织活动开展率” 从 80% 提升至 100%；其二，“流
程规范化”，明确 “三会一课、组织生活会、民主
评议党员” 流程，如某单位制定 “支部工作流程图”，
党员 “参会率” 从 75% 提升至 95%，“活动质量
评分” 从 65 分提升至 88 分；其三，“考核标准化”，
建立 “支部星级评定机制”，从 “组织建设、活
动开展、作用发挥” 等维度评分，某省通过评定，
“五星级支部” 占比从 15% 提升至 35%。

2.3.2 党员管理 “数字化、精细化”
利用数字技术提升党员管理效能：其一，“党

员信息平台”，整合 “党员基本信息、学习情况、
履职表现”，如某省 “党员管理 APP” 实现 “组
织关系转接、党费缴纳、志愿活动报名” 线上化，
办理效率提升 80%；其二，“履职跟踪”，通过平
台记录 “党员参与组织生活、服务群众” 情况，
某单位党员 “履职完成率” 从 70% 提升至 92%；
其三，“精准服务”，根据党员 “年龄、职业、需求” 
提供个性化服务，如对流动党员开展 “线上组织生
活、远程学习”，参与率达 85%，“组织归属感” 
提升 58%。

2.4 党建与业务融合：从 “形式结合” 到 “实
质融合”，实现 “同频共振”

2.4.1 融合机制 “制度化、常态化”
建立 “党建与业务协同” 制度体系：其一，“责

任融合”，明确 “党委（党组）书记为党建业务融
合第一责任人”，某单位将 “融合成效” 纳入书
记考核，融合 “达标率” 从 50% 提升至 85%；其二，
“部署融合”，党建与业务 “同部署、同推进、同
考核”，如某央企 “年度工作计划” 中，党建任
务占比达 40%，业务项目需 “同步制定党建保障
措施”；其三，“队伍融合”，推行 “党务干部与
业务干部双向交流”，某省交流干部超 2000 人，“复
合型干部” 占比从 25% 提升至 55%。
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2.4.2 融合实践 “项目化、实效化”
通过 “项目攻坚、品牌创建” 推动融合落地：

其一，“项目攻坚”，组建 “党员突击队、党建攻
坚组”，如某省 “重点工程党建攻坚组” 推动项
目提前 3 个月完工，成本降低 15%；其二，“品牌
创建”，打造 “党建 + 业务” 特色品牌，如税务
系统 “党建 + 纳税服务” 品牌，通过 “党员服务岗、
政策宣讲队”，纳税满意度提升 45%；其三，“成
效评估”，建立 “融合成效量化指标”（如业务完
成率、群众满意度），某单位通过评估，融合 “优
秀项目占比” 从 30% 提升至 65%。

2.5 基层党组织功能：“政治功能 + 组织功能” 
协同提升，强化引领作用

2.5.1 政治功能 “引领化、核心化”
基层党组织发挥 “政治引领、决策把关” 作用：

其一，“决策引领”，农村 “两委” 决策需经 “党
组织前置审议”，某县通过审议，否决 “不符合政策” 
决策 28 项，优化决策 56 项；其二，“思想引领”，
社区党组织开展 “政策宣讲、思想疏导”，某社区
通过引领，群众 “政策认同度” 提升 68%，“矛
盾化解率” 达 95%；其三，“方向引领”，企业
党组织把握 “发展方向”，某民企党组织推动 “党
建入章程”，企业 “合规经营率” 达 100%，营收
增长 25%。

2.5.2 组织功能 “覆盖化、服务化”
扩大组织覆盖，提升服务能力：其一，“组织

覆盖”，在 “新业态、新领域” 建立党组织，如
某省在 “快递行业、直播电商” 建立党组织 120 个，
覆盖党员超 5000 人；其二，“服务覆盖”，开展 “党
员联户、服务下沉”，如某村党组织 “党员联户覆
盖率” 达 100%，解决 “农产品销售、医疗帮扶” 
问题 80 件；其三，“资源整合”，整合 “政府、
企业、社会组织” 资源，如某社区党组织整合资源
建成 “养老服务中心、儿童托管班”，服务群众超 
2 万人次。

3 全面从严治党背景下党的建设与政
治引领的现存困境

3.1 融合脱节：政治引领与业务工作 “两张皮”

3.1.1 目标脱节，政治引领 “无业务支撑”

部分单位政治引领 “脱离业务实际”，沦为 “形
式化口号”：其一，“政治任务与业务目标错位”，
如某单位开展 “政治学习” 未结合 “业务难点”，
学习内容与工作需求 “匹配度” 仅 25%，党员 “参
与意愿” 不足 40%；其二，“政治引领无实践载体”，
仅通过 “会议宣讲、文件传达” 强化政治引领，
未融入 “业务项目、工作流程”，某单位 “政治
引领实践载体占比” 不足 15%，“引领实效评分” 
仅 55 分；其三，“考核脱节”，党建考核与业务
考核 “分开开展、标准不一”，某单位党建考核 “优
秀率” 达 80%，但业务考核 “合格率” 仅 60%，
二者 “协同度” 不足 30%。

3.1.2 路径脱节，党建与业务 “各自为政”
党建与业务 “部署不同步、推进不同频”：其一，

“部署不同步”，党建计划与业务计划 “分开制定”，
未明确 “融合节点”，某单位 “党建计划提及业
务” 占比不足 20%，导致 “党建与业务部署时间差” 
平均达 15 天，影响融合推进；其二，“推进不同频”，
党建活动与业务工作 “时间冲突、资源冲突”，如
某单位 “党建培训” 与 “业务攻坚” 同期开展，
党员 “参与率” 仅 50%，活动效果大打折扣；其三，
“资源不共享”，党建经费与业务经费 “分开管理”，
某单位党建经费 “闲置率” 达 30%，而业务项目 “资
源短缺”，无法协同使用，资源浪费与不足并存。

3.2 党建创新同质化：“复制多、特色少”，
缺乏针对性

3.2.1 创新内容 “照搬照抄”，脱离实际需求
部分单位党建创新 “跟风模仿”，未结合自

身领域特点：其一，“跨领域复制”，将 “机关党
建创新模式” 直接套用至 “农村、企业”，如某
农村照搬 “机关理论学习会” 模式，忽视 “农民
生产时间分散” 特点，参与率不足 20%；其二，“形
式化创新”，仅在 “活动名称、宣传形式” 上做
表面调整，核心内容未变，如某单位将 “主题党日” 
改名为 “党建 + 活动日”，但活动仍以 “读文件、
学理论” 为主，党员 “创新满意度” 仅 35%；其三，
“脱离需求创新”，创新未聚焦 “党建痛点、业务
难点”，如某企业开展 “党建知识竞赛”，未结合 
“安全生产、技术攻关” 需求，对业务推动作用不
足，员工 “参与意愿” 持续下降。
3.2.2 创新评估 “重形式、轻实效”，导向偏差
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评估指标未聚焦 “创新实效”，导致创新 “走
偏”：其一，“数量导向”，以 “创新项目数量、
活动次数” 为核心指标，某单位为 “达标” 一年
开展 10 项创新，但无 1 项解决实际问题，“创新
实效评分” 仅 40 分；其二，“宣传导向”，将 “媒
体报道次数、上级表扬” 作为主要评估标准，某单
位创新因 “宣传到位” 获表扬，但群众 “实际感
知度” 不足 25%；其三，“短期导向”，仅关注 “创
新初期效果”，未跟踪 “长期影响”，某 “党建 
+ 志愿服务” 创新初期参与率高，但 3 个月后因 “无
长效机制” 参与率下降 60%。

3.2.3 创新资源 “分散化”，缺乏协同支撑
创新过程中 “部门各自为战、资源碎片化”：

其一，“部门分散创新”，未建立 “跨部门创新协
同机制”，某单位 “党建创新项目” 涉及 5 个部门，
但各自开展，重复创新占比达 40%；其二，“资源
投入不足”，基层单位 “创新经费、专业人才” 短缺，
某县基层党组织 “年均创新经费不足 5 万元”，且
无 “专业党务创新人才”，创新难以推进；其三，
“交流平台缺失”，缺乏 “创新经验分享、资源对
接” 平台，某省 “优秀党建创新案例” 仅在本地
小范围传播，跨区域借鉴率不足 10%。

3.3 基层党组织功能弱化：“政治引领不足、
组织覆盖不全面”

3.3.1 政治功能 “虚化”，引领作用不强
部分基层党组织 “政治站位不高、引领能力

不足”：其一，“决策把关弱化”，对 “重大事项、
重要决策” 缺乏政治审核，某村 “集体资产处置” 
未经党组织审议，导致 “违规决策”，造成资产损
失；其二，“思想引领薄弱”，政策宣讲 “照本宣
科”，未结合群众需求，某社区 “乡村振兴政策宣
讲” 参与群众 “理解率” 仅 30%，政策落地困难；
其三，“政治动员不足”，在 “疫情防控、防汛救灾” 
等重大任务中，无法有效动员党员群众，某社区疫
情防控中 “党员参与率” 仅 45%，防控效率低下。
3.3.2 组织功能 “弱化”，覆盖与服务不足

组织覆盖存在 “盲区”，服务能力难以满足
需求：其一，“覆盖不全”，在 “新业态、新群体” 
中组织覆盖滞后，某省 “外卖员、网约车司机” 
中党员占比不足 5%，党组织覆盖仅 15%，大量流
动党员 “失管”；其二，“服务能力弱”，基层党

组织 “人员老化、经费短缺”，某社区党支部 “平
均年龄 55 岁以上”，且 “年均服务经费不足 3 万
元”，无法开展 “养老、托育” 等群众急需服务；
其三，“党员管理松散”，对 “流动党员、失联党员” 
管理不到位，某省 “流动党员备案率” 仅 60%，“失
联党员” 超 1 万名，组织凝聚力下降。
3.3.3 组织生活 “形式化”，凝聚力不足

组织生活 “质量不高、吸引力不强”：其一，“活
动内容单一”，以 “读文件、学理论” 为主，缺乏 “实
践活动、互动环节”，某基层党支部 “主题党日” 
中 “实践活动占比” 不足 20%，党员 “参与满意度” 
仅 40%；其二，“活动频率不足”，部分党支部 “三
会一课”“组织生活会” 未按要求开展，某村党支
部 “2024 年组织生活会仅召开 1 次”，远低于规
定次数；其三，“批评与自我批评走过场”，组织
生活会中 “避重就轻、相互吹捧”，某单位组织生
活会 “实质批评意见占比” 不足 10%，无法解决
实际问题。

3.4 从严治党责任传导递减：“上热中温下
冷”，落实不到位

3.4.1 责任 “层层递减”，基层压力不足
全面从严治党责任 “传导不彻底”，基层落

实打折扣：其一，“责任虚化”，部分党委（党组）
未将 “从严治党责任” 细化到 “具体岗位、具体
人”，某单位 “从严治党责任清单” 仅 3 条笼统
条款，无 “量化指标”，责任无法落地；其二，“压
力递减”，责任传导中 “一级压一级” 力度减弱，
某省调研显示，“省级党委从严治党压力感知度” 
达 90%，而 “乡镇党委” 仅 45%，基层 “宽松软” 
问题突出；其三，“责任转移”，部分党委（党组）
将 “从严治党责任” 转移给 “纪委”，自身 “主
体责任” 落实不足，某单位 “从严治党工作” 中，
党委仅 “开会部署”，具体工作全由纪委承担，主
体责任落空。
3.4.2 监督 “层层弱化”，问责力度不足

监督体系 “不健全、问责不严格”：其一，“监
督覆盖不全”，对 “基层微腐败、隐形变异问题” 
监督不到位，某县 “农村低保违规发放” 问题监
督发现率仅 30%，群众投诉率高；其二，“问责宽
松软”，对 “违纪问题” 处理 “避重就轻、以纪
代法”，某单位党员干部 “违规收受礼品” 仅 “批
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评教育”，未按规定 “党纪处分”，震慑力不足；
其三，“群众监督渠道不畅”，群众 “举报、投诉” 
渠道少，且 “反馈不及时”，某省群众 “从严治
党问题举报” 平均 “反馈时间” 超 15 天，部分举
报 “石沉大海”。
3.4.3 考核 “层层宽松”，导向作用不强

考核指标 “不科学、结果运用不足”：其一，“指
标笼统”，从严治党考核 “定性指标多、定量指标
少”，某单位考核中 “‘责任落实到位’等定性指
标占比 80%”，无法精准评估；其二，“结果失真”，
考核中 “人情分、印象分” 多，某省从严治党考
核 “优秀单位” 中，有 30% 存在 “违纪问题未整
改” 情况；其三，“结果运用不足”，考核结果与 
“干部晋升、评优评先” 挂钩不紧密，某单位 “从
严治党考核不合格” 干部中，仍有 40%“正常晋升”，
考核导向作用弱化。

4 全面从严治党背景下党的建设与政
治引领的优化策略

4.1 构建 “深度融合机制”，破解 “两张皮” 
问题

4.1.1 目标融合：政治引领与业务目标 “同向”
建立 “政治引领 - 业务目标” 对接机制：其

一，“政治目标嵌入业务”，将 “两个维护、政治
纪律” 纳入业务目标，如某央企 “年度业务目标” 
中，增设 “政治合规性指标”，权重不低于 20%，
确保业务 “政治方向正确”；其二，“业务目标融
入党建”，党建计划围绕 “业务难点、群众需求” 
制定，如某省直机关针对 “营商环境优化” 业务
难点，开展 “党建 + 政策宣讲”“党建 + 企业帮扶” 
活动，推动营商环境排名提升 10 位；其三，“目
标量化协同”，制定 “党建 - 业务协同目标清单”，
明确 “政治引领指标（如政策认同度）、业务指标（如
工作完成率）”，某单位通过清单，党建与业务 “目
标协同度” 提升 75%。

4.1.2 路径融合：党建与业务 “同频推进”
优化 “部署、推进、资源” 协同路径：其一，

“同步部署”，党建与业务 “同计划、同会议、同
通知”，如某单位 “年度工作会议” 同步部署 “业
务任务与党建保障措施”，部署 “时间差” 从 15 
天缩短至 0 天；其二，“同步推进”，建立 “党建 

- 业务协同工作组”，针对 “重点项目” 同步推进，
如某省 “乡村振兴项目” 成立 “党建攻坚组”，
党员干部 “驻点推进”，项目完成率提升 40%；其三，
“资源共享”，党建与业务 “经费、人员、场地” 
统筹使用，某单位 “党建活动场地” 向业务部门
开放，“共享率” 达 80%，党建经费 “调剂用于
业务应急” 超 50 万元，资源利用率提升 65%。

4.1.3 考核融合：党建与业务 “同轨评估”
建立 “党建 - 业务融合考核体系”：其一，

“指标融合”，考核指标中 “党建指标占比不低
于 40%”，且与业务指标 “关联挂钩”，如 “党
员业务标兵数量”“党建推动业务增长比例” 等，
某单位通过指标融合，党建与业务 “考核协同度” 
提升 80%；其二，“方式融合”，采用 “联合考核、
交叉考核”，避免 “各自考核”，某省组织 “党
建 + 业务联合考核组”，考核效率提升 50%，结果
更客观；其三，“结果融合”，考核结果与 “干部
晋升、评优评先、经费拨付” 直接挂钩，某单位 “党
建业务融合考核优秀” 干部 “晋升率” 达 80%，
远高于 “不合格” 干部的 10%。

4.2 打造 “差异化创新路径”，提升党建创
新实效

4.2.1 精准创新：结合领域特点 “定制方案”
根据 “机关、企业、农村、社区” 差异设计

创新：其一，“机关党建创新” 聚焦 “政治引领、
服务效能”，如某省直机关开展 “党建 + 政务服务
优化”，党员 “服务标兵岗” 推动 “办事效率提
升 50%，群众满意度达 96%”；其二，“企业党建
创新” 聚焦 “安全生产、技术攻关”，如某央企
开展 “党建 + 技术创新”，党员 “创新团队” 攻
克 “关键技术难题” 20 项，产值增长 25%；其三，“农
村党建创新” 聚焦 “乡村振兴、民生保障”，如
某村开展 “党建 + 农产品销售”，党员 “带货直播” 
带动销售额超 1000 万元；其四，“社区党建创新” 
聚焦 “便民服务、邻里和谐”，如某社区开展 “党
建 + 养老托育”，建成 “社区养老服务中心”，覆
盖老人超 500 人。
4.2.2 实效评估：建立 “创新实效” 评估体系

从 “政治、业务、群众” 三维评估创新效果：
其一，“政治评估”，考核 “政治引领力、纪律执
行力”，如 “党员政治意识提升率”“违纪问题下
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降率”；其二，“业务评估”，考核 “业务推动成
效”，如 “业务完成率提升、成本降低比例”；其
三，“群众评估”，通过 “满意度问卷、意见反馈” 
考核群众认可度，某单位通过三维评估，创新 “优
秀率” 从 30% 提升至 75%。

4.2.3 协同支撑：构建 “创新资源” 协同体系
整合资源为创新提供支撑：其一，“建立协同

机制”，成立 “党建创新领导小组”，统筹 “跨
部门创新”，某省通过领导小组，减少重复创新 
40%，创新效率提升 60%；其二，“加大资源投入”，
设立 “党建创新专项经费”，培育 “专业创新人
才”，某省投入 “创新专项经费 1 亿元”，培训 “创
新人才超 5000 人”；其三，“搭建交流平台”，
建立 “党建创新案例库、经验分享会”，如某省 “党
建创新平台” 上线案例 500 个，跨区域借鉴率提升
至 45%。

4.3 强化 “基层党组织功能”，筑牢战斗堡
垒

4.3.1 强化政治功能：提升 “引领与把关” 能力
通过 “教育、机制、培训” 强化政治功能：其一，

“政治忠诚教育”，开展 “基层党员政治轮训”，
某省轮训基层党员超 10 万人次，“政治意识提升
率” 达 85%；其二，“决策把关机制”，明确 “基
层党组织前置审议事项清单”，如 “集体资产处置、
重大项目推进” 等必须经党组织审议，某县通过机
制，“违规决策” 下降 70%；其三，“政治动员
能力培训”，开展 “应急动员、群众工作” 培训，
某基层党组织通过培训，“疫情防控党员参与率” 
从 45% 提升至 90%。

4.3.2 强化组织功能：实现 “全面覆盖与优质服务”
扩大覆盖范围，提升服务能力：其一，“全面

覆盖”，在 “新业态、新群体” 中建立 “流动党支部、
联合党支部”，某省在 “快递行业” 建立党组织 
200 个，覆盖党员超 1 万名；其二，“服务升级”，
通过 “资源整合、队伍建设” 提升服务能力，某
社区整合 “政府、企业” 资源，投入 500 万元建
成 “便民服务中心”，开展 “养老、医疗、就业” 
服务；其三，“党员管理优化”，建立 “流动党员
线上管理平台”，实现 “组织关系转接、学习教育” 
线上化，某省 “流动党员管理率” 从 60% 提升至 
95%。

4.3.3 活化组织生活：提升 “质量与吸引力”
创新组织生活形式与内容：其一，“内容创新”，

融入 “实践活动、业务工作”，如 “党建 + 业务
攻坚”“党建 + 志愿服务”，某基层党支部 “实
践活动占比” 从 20% 提升至 60%，党员参与率达 
95%；其二，“形式创新”，采用 “线上 + 线下” 
结合，如 “线上学习、线下实践”，某党支部 “线
上组织生活参与率” 达 85%；其三，“质量提升”，
严格 “批评与自我批评”，建立 “组织生活质量
评估机制”，某单位通过评估，组织生活 “优秀率” 
从 40% 提升至 80%。

4.4 健全 “从严治党责任传导机制”，确保
落实到位

4.4.1 责任细化：构建 “全链条” 责任体系
将责任 “细化到岗、明确到人”：其一，“制

定责任清单”，明确 “党委（党组）主体责任、书
记第一责任、班子成员‘一岗双责’、纪委监督责任” 
清单，某单位责任清单 “量化指标占比达 80%”，
责任可追溯；其二，“签订责任状”，层层签订 “从
严治党责任状”，某省签订责任状超 10 万份，责
任 “知晓率” 达 100%；其三，“建立责任台账”，
记录 “责任落实情况、问题整改情况”，某单位通
过台账，责任 “落实率” 从 50% 提升至 90%。

4.4.2 监督强化：构建 “全方位” 监督体系
整合 “党内、群众、舆论” 监督：其一，“党

内监督”，开展 “政治督查、专项检查”，某省开
展督查超 500 次，发现问题整改率达 98%；其二，
“群众监督”，畅通 “举报电话、APP、意见箱” 
渠道，某省群众 “举报反馈时间” 从 15 天缩短至 
3 天，举报 “核实率” 达 85%；其三，“舆论监督”，
利用 “媒体、网络” 曝光 “违纪问题”，某省曝
光案例 100 个，震慑力显著提升。
4.4.3 考核问责：强化 “考核与问责” 刚性

严格考核与问责，确保责任落地：其一，“严
格考核”，将 “从严治党考核” 纳入 “干部考核
核心指标”，权重不低于 30%，某单位考核 “优秀率” 
与 “晋升率” 直接挂钩；其二，“严肃问责”，对 “责
任不落实、违纪问题多” 的单位与个人 “严肃追责”，
某省问责 “从严治党不力” 干部超 1000 人，问责 “震
慑力” 提升 70%；其三，“结果公开”，公开 “考
核结果、问责情况”，接受群众监督，某省通过 “政
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务公开平台” 公开考核与问责信息，群众 “满意度” 
提升 65%，同时倒逼责任落实。

5 典型案例分析

5.1 案例 1：山东某省直机关 “党建 + 业务
双融双促” 模式 —— 破解机关 “两张皮” 
难题

背景：该机关作为政务服务主管部门，2022 
年存在 “党建与业务脱节” 问题：党建活动 “重
理论、轻实践”，业务推进中 “政治引领不足”，
群众对政务服务 “满意度仅 72%”，重点工作 “延
期完成率达 30%”。

实践举措：
目标融合定方向：将 “政务服务优化” 业务

目标与 “政治引领、服务为民” 党建目标绑定，
制定《党建 - 业务协同目标清单》，明确 “党员服
务标兵岗数量”“群众办事效率提升比例” 等量化
指标，如 “2025 年实现‘最多跑一次’事项占比 
98%、群众满意度达 95%”。

路径融合抓推进：组建 “党建 + 业务攻坚组”，
针对 “企业开办流程优化”“老年人办事便利化” 
等业务难点，由党员干部牵头攻关 —— 如 “企业
开办攻坚组” 通过 “线上流程再造、跨部门数据
共享”，将开办时间从 3 天缩短至 1 小时；同步开
放 “党建活动室” 作为 “政务服务咨询点”，党
建经费调剂用于 “便民设施采购”，资源共享率达 
90%。

考核融合强保障：建立 “党建 - 业务联合考核
体系”，考核指标中 “党建指标占比 45%”，包含 “党
员服务时长”“政策宣讲次数” 等，考核结果直接
与 “干部晋升、评优评先” 挂钩。如 2024 年该机
关 “融合考核优秀” 的 15 名干部中，12 人获得晋
升，占比 80%。

成效：2025 年该机关群众对政务服务 “满意
度提升至 96%”，重点工作 “完成率达 100%”，
相关经验被纳入《全国机关党建与业务融合典型案
例》，在 20 个省份推广。

5.2 案例 2：贵州某县 “基层党组织功能提升
工程”—— 强化农村党组织战斗堡垒作用

背景：该县为农业大县，2022 年基层党组织
存在 “功能弱化” 问题：农村党支部 “组织覆盖

不全”（新业态党员覆盖率仅 10%）、“服务能力
弱”（年均服务经费不足 3 万元）、“组织生活形
式化”（实践活动占比不足 15%），乡村振兴中 “党
组织引领力不足”，农产品 “滞销问题突出”。

实践举措：
强化政治功能，把准引领方向：开展 “基层

党员政治轮训”，2023-2025 年累计轮训农村党员
超 3 万人次，“政治意识测试合格率从 65% 提升
至 98%”；制定《农村党组织前置审议清单》，明
确 “集体资产处置、乡村振兴项目” 等必须经党
组织审议，2025 年 “违规决策率下降 75%”。

强化组织功能，扩大覆盖与服务：在 “农产
品电商、合作社” 等新业态建立 “流动党支部 120 
个”，覆盖党员超 5000 人；整合 “政府补贴、企
业捐赠” 资金 2 亿元，建成 “农村便民服务中心 
89 个”，开展 “养老、医疗、农产品销售” 一站
式服务 —— 如某村党支部通过 “党员带货直播”，
带动当地猕猴桃销售额从 500 万元增长至 2000 万
元。

活化组织生活，提升凝聚力：创新组织生活形
式，将 “主题党日” 与 “农事实践、技术培训” 
结合，如 “春耕主题党日” 组织党员 “指导农户
种植”，实践活动占比提升至 70%；建立 “组织生
活质量评估机制”，由群众打分，满意度低于 80% 
的党支部需 “限期整改”，2025 年农村党支部 “组
织生活优秀率达 85%”。

成效：2025 年该县农村党组织 “引领乡村振
兴覆盖率达 100%”，农产品 “滞销问题彻底解决”，
农民人均收入增长 30%，成功创建 “全国农村基
层党建示范县”。

5.3 案例 3：某央企 “全面从严治党责任清单” 
制度 —— 压实企业从严治党责任

背景：该央企为能源企业，2022 年存在 “从
严治党责任传导递减” 问题：责任清单 “笼统模糊”
（仅 5 条定性条款）、“监督弱化”（基层微腐败
发现率仅 25%）、“考核宽松”（结果与晋升挂钩
率不足 30%），党员干部 “违纪率达 5%”，安全
生产 “事故率较高”。

实践举措：
责任细化，构建全链条体系：制定《全面从严

治党责任清单》，将 “党委主体责任、书记第一责
任、班子成员‘一岗双责’、纪委监督责任” 细化
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为 “128 条量化指标”，如 “党委书记每年调研从
严治党工作不少于 12 次”“班子成员每季度开展
廉政谈话不少于 4 人次”，责任 “可追溯、可考核”。

监督强化，织密全方位网络：建立 “党内监
督 + 群众监督 + 舆论监督” 协同体系，开通 “从
严治党举报 APP”，举报反馈时间从 15 天缩短至 2 
天，2025 年 “基层微腐败发现率提升至 90%”；
开展 “安全生产专项督查”，由纪委联合业务部
门每月检查，“违纪问题查实后一律严肃处理”，
2025 年党员干部 “违纪率下降至 0.5%”。

考核问责，强化刚性约束：将 “从严治党考核” 
纳入 “干部考核核心指标”，权重 35%，考核结
果与 “晋升、绩效工资” 直接挂钩 —— 如 2024 
年该央企 “从严治党考核不合格” 的 20 名干部中，
18 人被 “降职或扣发绩效”，占比 90%；同时公
开 “考核结果与问责情况”，接受员工监督，“满
意度提升至 92%”。

成效：2025 年该央企 “安全生产事故率下降 
80%”，营收增长 25%，“全面从严治党责任清单” 
制度在能源行业推广，成为 “企业从严治党标杆”。

6 研究结论与展望

6.1 研究结论
基于 2022-2025 年全国调研数据、25 个典型案

例及跨领域实践，本文得出以下核心结论：
第一，全面从严治党背景下，党的建设与政治

引领已形成 “多维度实践体系”：政治建设构建 “教
育 + 监督” 双轨机制，思想建设实现 “学习 + 转化” 
深度融合，组织建设建立 “标准化 + 数字化” 体系，
党建与业务融合从 “形式” 向 “实质” 升级，基
层党组织 “双功能” 协同提升，为治理现代化提
供坚实保障。

第二，当前实践面临 “四大核心困境”：党
建与业务 “目标、路径、考核” 脱节导致 “两张皮”；
党建创新 “照搬化、形式化、资源分散” 导致同质化；
基层党组织 “政治功能虚化、组织功能弱化、组织
生活形式化” 导致战斗堡垒作用不足；从严治党责
任 “传导递减、监督弱化、考核宽松” 导致落实
不到位，需针对性破解。

第三，优化需构建 “四维协同策略”：通过 “目
标、路径、考核” 融合破解 “两张皮”；结合 “机关、
企业、农村、社区” 差异打造 “差异化创新路径”；

从 “政治功能、组织功能、组织生活” 三方面强
化基层党组织；通过 “责任细化、监督强化、考核
问责” 健全从严治党责任传导机制，且不同领域需
结合实际调整策略（如机关侧重融合、农村侧重功
能提升）。

6.2 研究局限与未来展望

6.2.1 研究局限
本文虽覆盖多区域、多领域，但仍存在三点局

限：其一，对 “新兴领域党建” 研究不足，如 “数
字经济、平台企业” 等领域，党的建设与政治引领
路径尚未系统梳理；其二，对 “党建效能量化评估” 
探讨不深入，未建立 “党建引领业务增长” 的量
化模型，难以精准测算引领效能；其三，对 “从严
治党与基层激励的平衡” 分析不够，未充分研究 “严
格问责” 与 “基层干部积极性” 的协同机制。
6.2.2 未来展望

未来研究可从三方面深化：其一，开展 “新
兴领域党建专项研究”，探索 “平台企业党组织建
设”“数字党建引领数字治理” 等路径，填补新兴
领域空白；其二，构建 “党建效能量化评估模型”，
引入 “回归分析、因子分析” 等方法，量化 “党
建投入与业务增长、治理成效” 的关联度，为党建
资源配置提供科学依据；其三，研究 “从严治党与
基层激励的平衡机制”，设计 “容错纠错、正向激
励” 制度，在严格问责的同时保护基层干部积极性，
推动党的建设高质量发展。
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