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Abstract
The quality and safety supervision system for agricultural products in townships serves as the “first line of defense” in ensuring 
food safety, playing a pivotal role in strengthening source prevention, solidifying grassroots governance, supporting industrial 
development, and promoting social co-governance. While a preliminary township supervision system has been established, covering 
aspects such as organizational teams, production oversight, rapid testing, entity management, and publicity efforts, challenges persist, 
including insufficient awareness of quality and safety, limited testing capabilities, weak professional expertise, and an incomplete 
regulatory framework. To address these issues, measures such as enhancing education and publicity, improving facilities and funding 
support, upgrading personnel expertise, and establishing a closed-loop supervision system across the entire supply chain are necessary 
to systematically strengthen township supervision and effectively safeguard public food safety.
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摘　要

乡镇农产品质量安全监管体系是保障农产品安全的“第一道防线”，对筑牢源头防控、夯实基层治理、服务产业发展及推
动社会共治具有关键作用。当前，乡镇监管体系已初步建立，涵盖机构队伍、生产监管、快速检测、主体管理及宣传引导
等内容，但仍面临质量安全意识不足、检测能力有限、人员专业不强、监管体系不健全等问题。为此，需通过强化宣传教
育、完善设施与经费保障、提升人员专业能力、健全全链条闭环监管等措施，系统加强乡镇监管体系建设，切实守护人民
群众“舌尖上的安全”。
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1 引言

农产品质量安全关乎人民群众的身体健康和生命安全，

是农业发展的重要基石，加强基层农产品质量安全体系建设

至关重要。随着农业生产的快速发展，社会各界对农产品质

量安全的重视程度也越来越高，其中农药残留成为关注的焦

点 [1]。由于旅游业的带动，新疆的各类农副产品也逐渐备受

瞩目，而乡镇作为农产品主要生产的源头和前沿阵地，其质

量安全体系建设直接影响着农产品的质量，是从根本上保障

农产品质量安全的关键所在。然而，当前乡镇农产品质量安

全体系仍存在诸多不足，亟待加强和完善。

2 健全农产品质量安全监管体系的重要性

健全乡镇农产品质量安全监管体系，是守住农产品质

量安全“第一道防线”的关键，直接决定了从源头保障食品

安全、服务基层农业发展和维护农民利益的成效。

2.1 筑牢源头防控底线，守护食品安全第一道关口
乡镇是农产品生产的核心区域，是质量安全风险防控

的起点。一是直接管控生产源头风险。乡镇监管能近距离、

常态化巡查种植养殖环节，及时发现并制止违规使用禁限用

农药兽药、不遵守安全间隔期等行为，从根源上减少不合格
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农产品的产生。二是弥补上层监管“末梢短板”。县级及以

上监管力量难以覆盖所有农户和田间地头，乡镇监管体系可

实现“就近监管、精准监管”，解决上层监管“管不到、管

不细”的问题，堵住监管漏洞。

2.2 夯实基层治理基础，提升监管体系整体效能
乡镇监管体系是全国农产品质量安全监管网络的“神

经末梢”，其健全程度决定了整个体系的运转效率。一是打

通政策落地“最后一公里”。乡镇监管机构能将国家和省级

的质量安全政策、标准规程，转化为通俗易懂的语言和可操

作的措施，精准传递给基层生产主体，确保政策不悬空、不

走样。二是实现风险快速响应。乡镇层面可第一时间发现本

地农产品质量安全隐患，快速上报信息并配合处置，避免小

风险演变为区域性、系统性问题，提升整个监管体系的应急

处置效率。

2.3 服务农业产业发展，助力农民增收和乡村振兴
健全的乡镇监管体系不仅是“监管者”，更是农业高

质量发展的“推动者”。一是引导产业提质升级。通过推广

标准化生产、指导“三品一标”认证，帮助农产品提升品质，

增强市场竞争力，推动传统农业向优质高效农业转型。二是

维护农民和主体利益。一方面，通过规范生产，减少因质量

问题导致的农产品滞销、退货损失；另一方面，打击假冒伪

劣投入品，保护农民免受劣质农资侵害，稳定农业生产收益。

2.4 凝聚社会共治合力，营造安全消费环境
乡镇是连接生产端和消费端的重要节点，在构建社会

共治格局中发挥关键作用。一是强化主体责任意识。通过常

态化宣传培训和现场指导，让农户和生产主体直观认识到质

量安全的重要性，主动承担起主体责任。二是搭建信任桥梁。

乡镇监管机构通过公开检测结果、推广追溯体系，向消费者

传递农产品安全信息，增强公众对本地农产品的信任度，同

时畅通投诉举报渠道，引导社会力量参与监督。

3 乡镇农产品质量安全监管体系工作内容

乡镇农产品质量安全监管体系是整个监管网络的“最

后一公里”执行单元，核心聚焦生产源头管控和基层服务，

内容以“实用、高效、贴近农户”为原则，主要包含机构队伍、

监管执法、检测服务、主体管理、宣传引导五大模块。

3.1 监管机构与队伍建设
乡镇层面的监管队伍，是监管工作落地的组织保障。

一是机构设置：设立乡镇农产品质量安全监管站（或在农业

发展服务中心内挂牌），作为承担具体监管职能的专门机构。

二是人员配备：配备专职或兼职监管员，负责统筹辖区内监

管工作；在行政村或重点产业区配备协管员，承担政策传达、

隐患排查、信息上报等基础性工作。三是能力保障：定期组

织监管人员参加业务培训，内容涵盖法律法规、检测技术、

生产标准等，提升基层监管队伍的专业能力 [2]。

3.2 生产源头监管与执法
乡镇监管的核心是管住生产源头，防范风险于未然。

一是农业投入品监管：重点排查农药、兽药、肥料、饲料等

投入品经营门店，检查产品质量、标签标识、进货台账，严

厉打击销售禁限用投入品的行为。二是生产过程管控：督促

种植养殖主体建立生产记录台账，记录投入品使用、农事操

作、疫病防治等信息；实地巡查种植养殖基地，指导生产者

科学用药、合理施肥，严格遵守安全间隔期和休药期规定。

三是违法违规查处：对巡查、检测违规行为依法进行批评教

育、责令整改；情节严重的报县级监管部门依法查处。

3.3 快速检测与抽样送检
通过检测筛查不合格产品，守住入市前的重要关口。

一是快速检测服务：乡镇监管站配备快速检测设备，为生产

主体提供免费的快速检测服务。二是抽样送检协助：协助县

级监管部门开展抽样工作，配合完成风险监测和监督抽检任

务。三是检测结果应用：对快速检测不合格的农产品，指生

产者导暂停销售；对抽检不合格的，并配合上级部门追溯

整改。

3.4 生产主体管理与追溯
通过规范主体管理，明确质量安全责任。一是主体建

档备案：对种植养殖大户、家庭农场、农民合作社、农业企

业等生产主体进行全面摸排建立档案。二是追溯体系推广：

指导和推动生产主体加入国家或地方农产品质量安全追溯

平台，督促主体如实上传生产信息，推动“一品一码”应用。

三是标准化生产引导：推广适合本地的标准化生产技术规

程，指导生产主体按标准组织生产；鼓励主体申报“三品一

标”，提升农产品质量安全水平 [3]。

3.5 宣传培训与社会共治
通过宣传培训提升各方质量安全意识。一是政策法规

宣传：向生产主体宣传《农产品质量安全法》等法律法规，

明确生产经营者的主体责任。二是技术知识培训：开展种植

养殖技术、投入品安全使用等培训，提升生产者的科学种养

水平和质量安全意识。三是社会监督引导：畅通投诉举报渠

道，曝光典型违法案例。

4 乡镇农产品质量安全监管体系现状

自 2007 年我国全面启动农产品质量安全监管和检测体

系建设以来，乡镇监管体系逐步建立。

4.1 监管体系的逐步完善
随着国家对农产品质量安全的重视程度的逐年增加，

新疆全区落实乡镇农产品质量安全网格化管理，设立镇村两

级网格体系，一级网格以行政村为基础，开展巡查检查等工

作；二级网格以乡镇为属地，负责快速检测、专项检查等，

确保了农产品的基本安全。

4.2 监管检测队伍初步建立
各乡镇农产品质量安全监管站配备了一定数量的专业

技术人员，部分人员经过培训具备了基本能力，各村也设立

了监管员，协助乡镇完成本辖区生产主体的监管。制定了绩

效考核管理办法，定期对协管员工作进行评价和考核，促进
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了协管员责任意识和工作效率的提升。

4.3 检测工作有序开展
各乡镇配备了基础的检测设备，如农药残留快速检测

仪、移液枪等，近几年还推广了胶体金检测技术，能在农产

品上市前进行有机磷和氨基甲酸酯类农药残留及重点农产

品的规定检测项目开展快速检测，保障了农产品质量安全。

5 乡镇农产品质量安全监管体系工作存在的
问题

当前乡镇农产品质量安全体系仍存在诸多不足，亟待

加强和完善。

5.1 质量安全意识略显不足
生产者和消费者的农产品质量安全意识普遍不足。在

农产品生产过程中，由于当前基层地区组织化程度不高，再

加之农民文化素养不高，在安全用药方面意识较为淡薄 [4]。

同时，消费者对农产品质量安全问题的认识和警惕性也不

高，影响了农产品质量安全监管和检测工作的有效开展。

5.2 检测能力有限
一是乡镇农产品生产以散户为主，监管覆盖难；二是

部分乡镇监管体系点缺乏先进的设备和专业的技术人员，检

测项目和精度受限。三是检测成本较高，经费不足制约工作

展开。四是信息化监管平台的完善工作尚未完成，特别是在

掌握前沿监管技术的专业人才方面存在较大缺口 [5]，使得一

些潜在的质量安全问题难以被发现。

5.3 监管检测人员专业能力待提升
乡镇监管体系点的监管员、检测员未经过系统专业培

训，知识技能不能满足监管检测技术的要求。即便农残速测

设备的操作步骤设计较为简单，但如果操作不当，仍然可能

导致检测结果的不准确 [1]。乡镇监管员多为兼职，难以全身

心投入监管工作，村级监管员也由村干部兼职，人员年龄结

构老化，对上级推广的各种智能监管手段应用效果差，制约

了监管和检测工作的发展。

5.4 监管体系不健全，监管难度大
乡镇农产品质量安全监管体系还存在许多漏洞。从生

产到销售的全程监管尚未完全实现，导致一些质量安全问题

在源头得不到有效控制。农产品生产经营主体多而分散，且

规模小，质量安全意识淡薄，给监管工作带来了很大难度。

此外，监管部门的职责和权限不够明确，协调机制不健全，

也影响了监管的整体效果。

6 解决乡镇农产品质量安全监管体系工作措施

6.1 加强宣传教育，提高部门协作
政府和相关机构应定期组织培训和示范指导，向农业

生产者普及农产品质量安全知识，教授科学的农业生产技

术。政府和相关机构应定期组织培训和示范指导，向农业生

产者普及农产品质量安全知识，教授科学的农业生产技术。

同时，通过媒体、社区活动等方式，提高消费者对农产品质

量安全问题的认识和警惕性。此外，应加强农业与市场监管、

环保等部门的协作配合，建立信息共享、联合执法等工作机

制，形成监管合力。

6.2 改善监管和检测设施，提升检测技术
政府应投入更多资源，用于更新和升级乡 ( 镇 ) 检测设

备，引入先进的检测技术。建立上级监管和检测机构的合作

机制，共享技术和资源，提高乡 ( 镇 ) 的技术能力和监管效率。

推进智慧监管落地 ,用“二维码+定位”实现巡查轨迹可追溯；

简化追溯填报流程，指导生产主体接入国家农产品质量安全

追溯平台，强制要求“一品一码”上市，推动信息化建设，

建立信息共享平台，提升检测时效性与透明度 [6]。

6.3 加强人员培训，提高专业能力
应加强对监管员和检测员的系统培训，包括定期的技

术培训、知识更新以及实践操作训练，确保他们能够熟练掌

握最新的监管和检测技术和方法。通过引入竞争机制和激励

政策，吸引更多专业人才到乡 ( 镇 ) 工作，提升整个团队的

专业水平。

6.4 健全监管体系，实现全程监管
需要进一步完善和强化监管体系，明确各级监管部门

的职责和权限，建立健全的协调机制。应加强对农业生产环

境、农业投入品等关键环节的监管，实现农产品从生产到销

售的全过程追溯。推动信息化建设，建立信息共享平台，提

升检测时效性与透明度。

7 结语

乡镇农产品质量安全监管体系建设关乎民生福祉、农

业发展与乡村振兴大局，其重要性和紧迫性不言而喻。在当

前取得阶段性成果的基础上，直面存在的问题，通过加强宣

传教育、改善设施技术、提升人员能力、健全监管体系等综

合措施，持续完善监管体系，方能筑牢农产品质量安全的源

头防线，切实保障人民群众“舌尖上的安全”，为农业高质

量发展和乡村全面振兴提供坚实支撑。
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