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Abstract
Against the backdrop of advancing comprehensive rule of law and modernizing grassroots social governance, legal media publicity 
has become a crucial vehicle for grassroots legal education, drawing significant attention to its role. This paper first defines the 
concept, characteristics, and connotation of grassroots social governance in legal publicity, clarifying their theoretical connections. 
It then analyzes the “traditional + digital” communication channels and media of legal media publicity, focusing on hierarchical 
and practical content priorities, as well as audience stratification features and multi-dimensional communication effects. Finally, it 
explores the specific impacts of legal media publicity in enhancing grassroots residents’ legal awareness and literacy, improving the 
legalization level of grassroots governance, promoting social harmony and the construction of a rule-of-law society, and supporting 
collaborative grassroots governance institutions. This study provides references for optimizing legal media publicity practices, 
enriching grassroots social governance theories, and advancing the legalization process of grassroots governance, offering both 
theoretical value and practical significance.
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法治媒体法治宣传对基层社会治理的影响研究
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摘　要

在全面依法治国推进与基层社会治理现代化建设的背景下，法治媒体宣传作为基层法治教育的重要载体，其作用发挥备受
关注。本文首先界定了法治宣传的概念、特点与基层社会治理的内涵，明晰二者理论关联；接着分析了法治媒体宣传的 
“传统 + 数字” 传播渠道与媒介、层次化实用化内容重点，以及受众分层特征与多维度传播效果；最后探讨了法治媒体宣
传在提升基层群众法治意识与素养、增强基层治理法治化水平、促进社会和谐与法治社会建设，以及支持协作基层治理机
构等方面的具体影响。该研究为优化法治媒体宣传实践、丰富基层社会治理理论、推动基层治理法治化进程提供了参考，
具有一定理论价值与现实意义。
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1 引言

基层社会治理是国家治理的基石，法治宣传则是其重

要支撑。法治媒体在法治传播中兼具权威性与覆盖面优势。

本文立足全面依法治国背景，探究法治媒体宣传的实践路

径，剖析其对基层治理的影响，为提升基层治理法治化水平

提供思路。

2 法治宣传与基层社会治理的理论

2.1 法治宣传的概念与特点
法治宣传属于借助法治观念和法律准则，运用多样化

传播渠道向社会大众推广法律常识、传递法治理念、培养法

治信念的制度化实践活动，重点在于带动公众养成尊崇、学

习、遵守、运用法律的自主意识，具备以国家法治建设总体

目标为中心传递积极价值的突出引导性，拥有面向全体社会

成员普及基础法律知识和根据不同群体实际需求精准提供

专项法治内容的普及性与针对性双重属性，呈现出随法治实

践推进和社会需求改变不断调整传播方式和内容体系的动

态发展特点。
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2.2 基层社会治理的内涵
基层社会治理指在县、乡、社区等基层行政区域和生

活单元里，以维持社会正常秩序、保障人民群众合法权益、

推动基层社会和谐稳定为宗旨，整合政府治理、市场主体参

与、社会力量协同、群众自我管理等多个主体力量，运用法

治、德治、自治相融合手段，对基层公共事务、矛盾争端、

民生服务等方面开展规范化协调和精细化管理的治理模式，

其核心要义表现为治理主体的多元共同协作性、治理范围的

基本性、治理方式的综合性以及治理目标的民生指引性，本

质是借助制度化规划达成基层社会的有序运转和良好发展。

3 法治媒体宣传的形式与内容

3.1 法治宣传的传播渠道与媒介​
法治媒体在法治宣传工作中搭建“传统媒介 + 数字渠

道”多样化传播体系，一方面以可保存、严谨规范的纸质报

纸为核心宣传阵地，通过设立固定法治专栏、推出专题版面、

刊发深度评论等规范严谨的内容传递法律知识和法治观念，

满足特定人群深层次阅读需要；另一方面利用官方网站、新

闻移动客户端、社交媒体账号等平台，将法治宣传内容制作

成短视频、图文解析、在线直播、互动答疑等轻松便捷形式

拓展数字化传播渠道，突破时间和空间限制以适应碎片化阅

读习惯；此外通过与基层组织合作开展法治讲座、法律咨询、

宣传展板巡回展览等线下普法活动，推动线上传播与线下互

动有效结合，构建全方位、多层次宣传覆盖体系，以充分考

虑不同群体获取信息喜好。

3.2 法治媒体法治宣传的具体内容与重点​
法治媒体开展的法治宣传工作围绕基层治理实际需要

和社会公众法律需求展开，体现分层次、重实效特点，内容

包含多方面：一是以与群众日常生产生活紧密相连的实体法

律规范和程序法律规则为重点开展法律法规传播工作，阐释

公民的权利义务范围、法律适用具体情形、维护合法权益途

径；二是挑选具有广泛代表性和警示作用的基层治理案例进

行典型法治案例分析，拆解案件中的法律逻辑、争议关键点

和处理依据，以通俗易懂方式讲解专业法律原理；三是针对

基层法治建设相关的政策文件和治理改革措施做好法治政

策阐释工作，分析其出台背景、核心主旨和实践要求，引导

公众准确理解政策方向；四是宣传基层治理中法治创新的经

验做法、先进典型事迹及法治文化建设成效以展示基层法治

实践成果，营造尊重、学习、遵守、运用法律的良好社会氛

围，且着重关注婚姻家庭关系、邻里矛盾纠纷、劳动保障权

益、土地权益争议、社会治安管理等基层常见法律问题，兼

顾法律知识传播和法治观念培育，实现实用性和引导性有机

结合。

3.3 法治媒体法治宣传的受众与传播效果​
法治媒体开展的法治宣传活动以范围广泛、层次多样

的受众为对象，涵盖基层群众、基层干部、企业工作人员、

在校学生等多个群体，其中农村住户、社区居民及中老年人

群体更倾向于通过纸质报纸获取相关信息，中青年人群体则

更青睐数字化传播平台的互动式内容。法治宣传在认知、态

度和行为三方面呈现效果：在认知上切实提高社会公众对法

律知识的了解程度并梳理常见法律问题的处理思路，在态度

上降低“信访不信法”“遇事找关系”等传统观念的影响并

增强公众对法律的信任和认同，在行为上引导公众在权益受

损时选择合法途径维权、在日常生产生活中自觉遵守法律规

范，同时促使基层干部强化法治思维并提升依法办事能力。

不同传播渠道产生差异化效果，纸质媒体的深度报道更易使

公众形成持久认知，数字化平台在传播速度和覆盖范围上更

具优势，线下活动则增强法治宣传的体验感和实际效果。

4 法治媒体法治宣传对基层社会治理的影响

4.1 提升法治意识与法律素养​
法治媒体法治宣传以“普及知识——梳理观念——引

导行为”为主逻辑线，有力推动基层法治意识和法治水平系

统提升，其中在知识普及层面拆除与基层群众生产生活密切

相关的如产权保护、侵权责任等法律规定，并解决婚姻家庭、

劳动就业、邻里关系等问题，以防止因法律理解差异造成权

益受损；在观念重组层面不断传播法治理念，弱化“人的情

感大于法律原则”“信访不信法”等传统思维定势，并通过

典型案例中“依法维权成功”与“违法行为受到惩罚”的对比，

让公众直观感受法律的公正性和权威性，逐渐产生对法律的

信任和敬畏；在行为引导层面，基层群众随法律素养提高，

面对矛盾纠纷时从“冲动对抗”转向“理性协商”、从“依

靠人际调解”转向“寻求法律途径”，如发生拖欠工资时主

动向劳动监察部门投诉、邻居侵权时通过人民调解或诉讼维

护权利，形成“依法办事、遇事伸张正义”的行为习惯，为

基层社会治理奠定坚实思想基础。

4.2 增强基层治理的法治化水平​
法治媒体开展的法治宣传工作借助“赋予治理主体能

力—规范治理行为—加强治理监督”三条路径，有效推动基

层治理法治化程度明显提高：在赋予治理主体能力层面，通

过面向基层干部开展专门法治宣传活动，阐释行政处罚法、

行政复议法等与行政职责履行相关的法律法规，分析基层执

法中常见的认识偏差和规范流程，助力基层干部明确行政行

为法律界限、增强运用法治观念处理信访稳定维护、矛盾纠

纷调解、公共服务等工作的能力，防止“野蛮执法”“任意

决策”，促使基层治理从“依靠经验推动”向“依靠法治推

动”转变；在规范治理行为层面，通过公开报道村级事务“四

议两公开”制度、基层政务服务事项办理流程、行政执法公

示制度等基层治理法定程序和规则，让群众清楚知晓基层组

织权力运行逻辑，为基层干部依法履职提供行为指引，促使

基层治理工作严格依照法定程序开展，减少暗箱操作、权力

乱用现象；在加强治理监督层面，通过客观报道个别基层干
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部损害群众利益、轻视法律法规等基层治理中的违法违规行

为，利用舆论监督力量推动相关部门启动问责程序、整改问

题漏洞，同时引导群众通过合法途径参与监督，形成“舆论

监督与群众监督”双重约束，不断改善基层治理法治环境。

4.3 促进社会和谐与法治社会建设​
法治媒体以“化解矛盾—凝聚共识—培育生态”为关

键要点开展法治宣传工作，为基层社会和谐稳定局面的营造

及法治社会建设进程提供坚实有力支持，其中在矛盾化解方

面，针对基层社会因利益诉求不同、法律认知偏差导致的矛

盾，通过开展针对性宣传活动，如详细阐释征地拆迁补偿规

范、物业纠纷处理准则、消费者权益保护条例等，助力矛盾

双方梳理法律依据、以理性态度看待利益分歧，降低因法律

误解、诉求不合理引发的冲突升级情况，例如针对农村常见

的土地承包经营权纠纷问题，借助专题报道形式明确权属认

定规则及纠纷解决途径，引导双方通过协商、仲裁或诉讼化

解争议，防止矛盾激化演变成群体性事件；在凝聚共识方面，

通过传播法治建设重大意义及基层法治实践积极成果。

如新时代“枫桥经验”的基层实践、“法治示范村”

建设中“矛盾不出村”“纠纷不上交”的典型事例，使基层

群众认识到法治不仅是维护个人权益的工具，更是保障社会

公平正义、推动共同发展的重要基石，进而主动认同并配合

基层治理工作，形成“人人尊崇法律、人人遵守法律”的社

会共同认知；在培育生态方面，通过长期持续的法治宣传推

动法治文化融入基层社会生活，如宣传基层法治文化广场、

法治宣传栏建设成果，报道普法志愿者“送法进万家”活动，

让法治元素渗透到社区、农村日常场景中，逐步培育出“办

事依照法律、遇事寻求法律、解决问题运用法律、化解矛盾

依靠法律”的法治生态环境，为法治社会建设夯实基层基础。

4.4 对基层治理机构的支持与协作作用​
法治媒体作为主要媒体力量，在法治宣传工作中与政

法部门、乡镇政府、街道办事处、司法所、村居委会等基层

治理组织，构建起“资源相互补充—功能共同协作—效能不

断提升”的积极合作模式，并为基层治理给予多方面支持，

其中基层治理组织虽掌握政策阐释权限、具备执法实践经历

却缺少广泛传播途径和专业宣传本领，媒体则拥有具公信力

的传播载体、专业内容制作队伍及庞大受众群体，并能将基

层治理组织的法治工作内容转变成群众易理解接受的宣传

作品，如司法行政部门提供法律援助政策和典型事例后报社

借助图文、短视频等形式广泛传播，使更多有困难的群众了

解并享受到法律援助服务以拓宽政策受益范围。

在功能协作层面，媒体与基层治理单位共同举办如“法

治宣传周”“法律咨询进社区”之类的普法相关活动，由媒

体承担活动前期宣传、现场情况报道、后续传播工作，基层

治理单位负责召集法律专业人士并提供服务相关资源，双方

依分工协作达成“1+1 ＞ 2”的宣传成效，同时媒体对基层

治理单位的法治工作动态及创新举措（如乡镇政府推行“一

站式矛盾调解中心”的做法和经验）进行深入报道，既为其

他地区提供可供参考借鉴的范例，也助于增强基层治理单位

的公信力和工作影响力；在效能提高方面，媒体借助舆论引

导为基层治理单位的工作创设良好环境，如面对基层执法过

程中出现的存在误解的言论，及时发布权威性解读内容、澄

清事实，防止不实信息致公众质疑，且通过收集群众对基层

法治工作的意见和建议并反馈给基层治理单位，协助其优化

工作流程、改进服务形式，形成“宣传—反馈—改进”的闭

合循环，不断提升基层治理效能。

5 结语

综上，法治媒体凭借 “传统 + 数字” 的多元传播矩阵

与贴合基层需求的精准内容，在基层社会治理中发挥了关键

作用：既助力提升群众法治意识与素养，推动形成依法办事

的行为习惯；又通过赋能治理主体、规范治理行为，显著增

强基层治理法治化水平，同时为化解矛盾、凝聚法治共识、

协同治理机构提供了有力支撑，成为基层法治建设的重要推

手。未来，若能进一步深化媒体融合，打造更具互动性的传

播产品，加强与政府部门、社会组织、法律机构的深度协

作，优化内容供给的针对性与专业性，必将更好彰显主流媒

体价值，为基层治理现代化与法治社会建设注入更为持久的

动能。
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