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Abstract
Soil contamination on construction land is directly related to the safe utilization of land resources and the sustainable development 
of cities,and conducting systematic investigations of soil pollution hazards and risk classification studies is of significant 
practical importance.Focusing on potential soil environmental risks arising during the redevelopment and land-use conversion of 
construction land,a technical pathway system centered on hazard identification,investigation and verification,and risk determination 
is established,which helps enhance the foresight and scientific basis of pollution prevention and control.By integrating historical 
land-use information,current survey data,and environmental monitoring results,the types and spatial distribution characteristics of 
soil pollution hazards on construction land are systematically identified.On this basis,a risk classification evaluation framework is 
developed to achieve differentiated assessment of contamination risk levels across different land parcels.
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摘　要

建设用地土壤污染问题直接关系土地安全利用与城市可持续发展，开展系统化的土壤污染隐患排查与风险分级研究具有重
要现实意义。围绕建设用地再开发与用途转换过程中潜在的土壤环境风险，构建以隐患识别、调查验证和风险判定为核心
的技术路径体系，有助于提升污染防控的前瞻性与科学性。通过整合历史用地信息、现状调查数据与环境检测结果，系统
识别建设用地土壤污染隐患类型及其分布特征，在此基础上建立风险分级评价框架，实现对不同地块污染风险程度的差异
化判定。
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1 引言

随着城镇化进程持续推进，建设用地更新利用频率不

断提高，部分地块在长期工业生产或不合理使用过程中积累

了不同程度的土壤污染风险。若缺乏系统排查与科学评估，

污染隐患在土地再开发阶段易被忽视，进而对生态环境安全

和人群健康产生潜在影响。在当前土地集约利用和环境约

束趋紧的背景下，单纯依赖末端治理已难以满足管理需求，

亟需从源头识别和过程控制角度加强建设用地土壤污染风

险防范。通过构建规范化的隐患排查技术路径和清晰的风险

分级体系，可实现对建设用地污染风险的分层识别与精准管

控，为土地利用决策提供科学依据，也为土壤环境管理由被

动应对向主动防控转变奠定基础。

2 建设用地土壤污染隐患排查的总体技术框架

2.1 建设用地土壤污染隐患排查的目标定位
建设用地土壤污染隐患排查以保障土地开发利用过程

中的环境安全为根本目标，核心在于在土地进入建设或再开

发环节之前，对潜在土壤污染问题进行系统识别和风险预

判。通过明确排查目标，将土壤环境安全纳入建设用地管理

的前置条件，使土地利用决策建立在可靠的环境信息基础之

上。该目标不仅关注已形成的污染事实，也重视可能存在的

历史遗留风险与潜在隐患，通过提前识别不确定性因素，降

低后续开发过程中环境风险暴露的可能性，为风险分级管理

与分类管控提供清晰导向。

2.2 建设用地土壤污染隐患排查的对象与范围界定
建设用地土壤污染隐患排查对象主要涵盖拟开发、再
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开发及用途拟发生变化的各类建设用地，尤其关注具有复杂

历史利用背景或曾从事高环境风险活动的地块。排查范围在

空间上需覆盖地块本体及其可能受到影响的相邻区域，在介

质层面需兼顾地表土壤、深层土壤以及与其存在联系的地下

水环境。通过合理界定排查对象与范围，可以避免排查边界

过窄导致隐患遗漏，确保风险识别结果能够真实反映建设用

地整体环境状况。

2.3 建设用地土壤污染隐患排查的技术原则与基本

要求
建设用地土壤污染隐患排查在技术实施过程中应注重

科学性、系统性与规范性的协调统一，确保排查结果具备稳

定的技术支撑能力。技术原则强调以证据链为核心，通过资

料分析、现场调查和技术检测等手段形成相互印证的判断基

础。基本要求侧重排查流程的规范化和结果表达的清晰化，

使不同地块的排查成果在技术尺度和判定逻辑上具备可比

性，为后续风险分级与管理应用提供可靠依据 [1]。

3 建设用地土壤污染隐患识别与信息收集路径

3.1 建设用地历史利用与污染源信息系统梳理
建设用地历史利用与污染源信息梳理是隐患识别的重

要起点，通过系统收集地块历次用途变更、生产活动类型及

管理方式信息，可追溯潜在污染形成的时间节点与空间特

征。该路径依托历史档案、规划资料和相关调查成果，构建

地块环境背景信息体系，使隐患识别建立在充分事实基础之

上。通过对污染源类型与分布特征的系统梳理，有助于明确

重点关注区域，为后续调查工作的针对性布置提供支撑。

3.2 建设用地现状调查与重点风险要素识别
建设用地现状调查以掌握地块当前环境状态为核心，

通过现场踏勘和信息记录，全面识别可能反映污染风险的关

键要素。调查内容涵盖地表特征、设施遗留情况以及周边环

境条件，使风险识别更加贴近实际情况。重点风险要素识别

关注可能引发土壤污染的异常现象及不规范利用痕迹，通过

对现状信息的系统分析，提高对潜在隐患的识别敏感性，为

后续风险判断提供现实依据。

3.3 建设用地土壤污染隐患信息整合与初步判定
在完成历史资料梳理与现状调查后，对各类信息进行

系统整合是形成隐患判断的重要环节。通过对不同来源信息

的综合分析，将零散数据转化为具有判定意义的风险线索，

构建建设用地土壤污染隐患的整体认知框架。初步判定以风

险存在可能性和不确定程度为主要依据，为是否进入深入调

查阶段提供决策参考，实现隐患排查由信息收集向规范化判

断的有效过渡。

4 建设用地土壤污染隐患调查与验证技术路径

4.1 建设用地土壤污染隐患现场踏勘与布点原则
建设用地土壤污染隐患调查的现场踏勘以识别污染风

险空间分布格局为核心，通过系统掌握地块面积、地形条

件、地表硬化程度及历史设施遗留状况，为采样布点提供空

间依据。踏勘过程中结合地块规模与历史活动强度确定布点

数量，当地块面积在 5000m²—10000m² 范围内时，基础布

点数量一般控制在 10 个—15 个，面积超过 20000m² 的地块

布点数量相应增加至 20 个—30 个。在可能存在重点污染隐

患的区域，将布点间距压缩至 15m—25m 范围，以增强对

局部异常的识别能力。布点位置需重点覆盖原生产装置区、

原辅料储存区、储罐区、物料装卸区、固体废物贮存区（含

危险废物贮存库）、污水处理系统及排水汇集区域，并结合

地表径流方向及地下水流向、地下构筑物分布情况进行合理

调整。通过规范化踏勘与科学布点，可有效提升调查结果对

实际污染风险的反映能力 [2]。

4.2 建设用地土壤与相关介质采样检测技术要求
建设用地土壤与相关介质采样检测以获取真实、可靠

的环境数据为目标，重点控制采样深度、样品数量与检测精

度。土壤采样通常分为表层与深层两个层级，表层采样深度

控制在 0m—0.5m 范围，深层采样延伸至 2.0m—6.0m 区间，

以反映污染在垂向上的迁移特征。在存在地下水暴露风险的

地块，同步开展地下水采样，采样深度与地下水埋深相匹配，

检测结果以 mg/L 作为计量单位。检测指标围绕重金属、有

机污染物等高风险因子、有毒有害物质及潜在特征污染物设

置，土壤检测结果以 mg/kg 表示。采样与检测过程需保持

方法一致性，确保不同点位数据在统计分析中的可比性，为

隐患验证提供稳定数据支撑。

4.3 建设用地土壤污染隐患调查结果的综合判读
建设用地土壤污染隐患调查结果的综合判读以定量数

据分析为基础，通过对污染物浓度水平、空间分布及深度变

化特征进行系统整合，形成对地块风险状态的整体判断。当

同一污染物在相邻 3 个以上采样点位中均出现异常值，且最

大值与最小值差异达到 2.0 倍以上时，可判定该区域存在明

显污染隐患。在垂向分析中，若污染物在 2.0m 以下仍保持

较高浓度水平，说明污染具有向深层迁移趋势，需提高风险

关注等级。综合判读还需结合地块面积、污染介质类型及周

边环境敏感目标分布情况，对隐患影响范围进行合理推断。

通过系统判读调查结果，可为后续风险分级提供明确、可量

化的技术依据。

5 建设用地土壤污染风险分级指标体系构建

5.1 建设用地土壤污染风险分级的评价因子选择
建设用地土壤污染风险分级的评价因子选择以真实反

映地块环境风险水平为基本目标，重点从污染程度、暴露条

件与环境敏感性等维度构建指标体系。在污染程度方面，重

点关注土壤中重金属、有机污染物、有毒有害物质及潜在特

征污染物的浓度水平，采用 mg/kg 作为统一计量单位，对

不同污染物进行横向比较。在暴露条件方面，结合污染分布

深度、污染层厚度及地下水埋深等要素进行综合考虑，当污
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染层厚度超过 1.0m 且地下水埋深小于 5.0m 时，风险关注

等级相应提高。在环境敏感性方面，结合地块规划用途、周

边居住人口密度以及生态敏感目标分布情况进行评价，当地

块规划为居住或公共服务用地时，其风险权重明显高于工业

用途。通过多维度评价因子的协同设置，可有效避免单一指

标导致的风险误判，使分级结果更加符合建设用地实际利用

需求 [3]。

5.2 建设用地土壤污染风险分级的判定方法
建设用地土壤污染风险分级的判定方法以综合评价为

核心，通过对各类评价因子进行量化处理，形成具有可比性

的风险判定结果。在具体实施过程中，将污染物浓度、污

染范围及暴露条件等指标进行标准化处理，构建综合风险指

数。污染物浓度采用实测值与对应评价基准值的比值进行计

算，当比值大于 1.0 时，表明该因子对风险形成具有显著影

响。空间因素通过污染面积占地块总面积比例进行表征，当

比例超过 30% 时，风险贡献度明显上升。综合风险指数通

过加权叠加方式形成，最终结果以无量纲数值表达。通过该

判定方法，可实现不同地块风险水平的横向比较，为风险等

级划分提供清晰、量化的技术支撑。

5.3 建设用地土壤污染风险等级划分标准
建设用地土壤污染风险等级划分标准以风险可控性和

土地安全利用要求为依据，将综合风险水平划分为不同等级

区间。当综合风险指数小于 0.5 时，可判定为低风险等级，

该类地块土壤环境条件对建设活动影响较小；当综合风险指

数处于 0.5—1.0 区间时，判定为中等风险等级，表明地块存

在一定环境约束条件；当综合风险指数超过 1.0 时，判定为

高风险等级，需在开发利用前采取针对性管控或修复措施。

在风险等级划分过程中，同步考虑污染深度超过 3.0m 或地

下水污染浓度超过相关评价值的情形，对风险等级进行上调

处理。通过明确风险等级划分标准，可为建设用地差异化管

理和风险管控提供直接依据。

6 建设用地土壤污染风险分级结果的管理应用

6.1 建设用地土壤污染风险分级与用地准入衔接
建设用地土壤污染风险分级结果在管理实践中的核心

作用体现在对用地准入条件的有效支撑，通过将风险分级结

论嵌入土地供应和规划审批环节，可以实现环境安全要求与

土地利用决策的深度融合。风险分级结果为不同类型建设用

地设置差异化准入门槛，使土地开发活动在进入实施阶段前

即明确环境约束边界，从源头降低污染风险外溢的可能性。

通过将风险等级作为用地性质调整、出让方式选择及开发时

序安排的重要参考依据，有助于推动土地资源配置更加审慎

有序，促进建设用地利用在安全性与可持续性层面的协调

推进。

6.2 建设用地土壤污染风险分级与管控措施匹配
建设用地土壤污染风险分级为管控措施的精准匹配提

供了明确依据，使环境管理由笼统要求转向分级施策。不同

风险等级对应差异化的管理强度和技术要求，风险程度较低

的地块以常规管理和过程监管为主，风险程度较高的地块则

需在开发利用前落实针对性管控安排。通过将风险分级结果

与管控措施直接衔接，可避免过度干预或管理不足的问题，

提高管控资源配置效率。同时，风险分级结果为管控措施的

持续评估提供参照基础，有助于形成以风险水平为导向的长

效管理模式 [4]。

6.3 建设用地土壤污染风险分级的动态更新机制
建设用地土壤污染风险分级并非静态结论，其管理价

值依赖于持续更新与动态调整机制的有效运行。随着土地利

用方式变化、周边环境条件调整及管控措施实施，地块风险

状态可能发生改变，需通过定期评估和信息补充对风险分级

结果进行修正。动态更新机制强调信息积累与结果反馈的联

动，通过持续跟踪地块环境状况，确保风险分级结论始终与

实际情况保持一致。该机制有助于提升风险管理的前瞻性与

灵活性，为建设用地长期安全利用提供稳定保障。

7 结语

建设用地土壤污染隐患排查与风险分级是保障土地安

全利用和环境风险可控的重要基础性工作。通过构建系统化

的隐患排查技术路径，并在此基础上形成科学合理的风险分

级体系，有助于全面掌握建设用地土壤环境状况，提升污染

防控工作的针对性与有效性。将风险分级结果与用地管理、

准入控制及管控措施相衔接，可以推动土壤环境管理由事后

处置向前端防控转变，促进土地资源利用与环境安全目标的

协同实现。随着管理实践不断深化，完善风险分级应用机制，

对于提升建设用地环境管理水平和保障城市可持续发展具

有重要意义。
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